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I NTRODUCTI ON
1. Ayant ratifié la Convention contre la torture en juin 1993, |e Royaune
du Maroc a présenté un rapport initial en 1994. Il présente cette année son

deuxi éme rapport périodi que sur |les mesures prises pour donner effet a ses
engagenments, conforménment aux dispositions de |'article 19 de ladite
Conventi on.

2. Le Gouvernenent du Maroc a pris note des observations et
recommandations faites par le Comté lors de |'exanen du rapport initial.
Il réaffirme sa disposition a une coopération fructueuse et un dial ogue
constructif pour la mse en oeuvre de |a Convention.

3. Durant |les quatre derni éres années, |la détermi nation du Maroc a
pronmouvoir |les droits de |'honmme a été consolidée par une nouvelle révision
de la Constitution (septenbre 1996) qui di spose dans son préanbul e que
"Conscient de la nécessité d' inscrire son action dans |l e cadre des organi smes
i nternati onaux dont il est un nmenbre actif et dynam que, |e Royaume du Maroc
souscrit aux principes, droits et obligations découl ant des chartes desdits
organi smes et réaffirme son attachement aux droits de |'honme tels qu'ils
sont universell ement reconnus”.

4. En avril 1998, Sa Majesté |le Roi a nom® un nouveau gouvernenment suite
aux él ections communal es et | égislatives qu' a connues Ile Maroc a la fin de

| "année 1997. Dans sa déclaration d'investiture devant le Parlenent, le
Gouvernenent a affirmé clairenment sa détermination a dével opper une politique
de pronpotion et de protection des droits de |'honme dans divers donmai nes et

a consolider |'Etat de droit.

. | NFORMATI ONS GENERALES

A. Les dispositions de la Constitution

5. Le Maroc est une nonarchie constitutionnelle, dénocratique et sociale.

6. Le pouvoir |égislatif est exercé par le Parlenent qui, depuis la
révision constitutionnelle de 1996, est conposé de deux chanbres, |a Chanbre
des représentants et |a Chanbre des conseillers. Les nenbres de |a Chanbre
des représentants sont élus au suffrage universel direct. La Chanbre des
conseillers est élue par des représentants des collectivités |locales, des
chanbres professionnelles et des salariés. La réforme constitutionnelle

de 1996 a élargi |les pouvoirs du parlenent et renforcé son pouvoir de
contréle sur | e Gouvernenent. Le contr6le parlenentaire a été accru par |la
possibilité, depuis 1992, de créer des comi ssions d' enquéte parlenentaires
au sein du parlenent, pour recueillir des élénents d'information sur des
faits déterm nés. Le fonctionnenent de ces comm ssions a été fixé par une |lo
organi que promul guée le 29 novenbre 1995.

7. L'autorité judiciaire est indépendante du pouvoir |égislatif et du
pouvoir exécutif. Les mmgistrats sont nonmés par dahir sur proposition du
Conseil supérieur de la magistrature. La conposition de ce conseil est fixée
par la Constitution. Présidé par le Roi, il conprend neuf magistrats, le
Mnistre de la justice en est le vice-président. Les nmmgistrats sont soum s
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au statut de la magistrature. Le Conseil supérieur de la nmagistrature veille
a |"application des garanties accordées aux nmmgi strats quant a |eur
avancenment et a leur discipline. Les magistrats du siége sont inanovibles.

8. La Constitution de 1992, révisée en 1996, affirnme clairenent, dés son
pr éanbul e, son attachement au respect des droits de |'homme en ces ternes
"Conscient de la nécessité d' inscrire son action dans |l e cadre des organi smes
i nternati onaux dont il est un nmenbre actif et dynam que, |e Royaume du Maroc
souscrit aux principes, droits et obligations découl ant des chartes desdits
organi smes et réaffirme son attachement aux droits de |'honme tels qu'ils
sont universell ement reconnus”. Cette affirmation constitutionnelle illustre
| "inportance que |l e Maroc accorde au respect des droits de |'honme qui
inscrits dans |la Constitution, s'inposent avec d autant plus de force

aux différents organes de |'Etat.

9. Le titre premier de la Constitution (art. ler a 18) garantit a tous

les citoyens les droits fondanentaux : égalité de tous devant la loi, droits
politiques égaux pour les citoyens des deux sexes, liberté de circuler et de
s' établir dans toutes les parties du Royaune, |iberté d' opinion, d' expression
sous toutes ses fornes et de réunion, liberté d association et d' adhésion a
toute organi sation syndicale ou politique. Sont égal enent garantis le droit

a |'éducation et au travail, |'accés dans |les nénmes conditions a tous |es
citoyens aux fonctions et enplois publics, |le droit de gréeve, le droit de
propriété et la liberté d' entreprendre.

10. Le méne titre de la Constitution pose sans anbi guité, dans son

article 10, le principe de la légalité des délits et des peines, et affirne
["inviolabilité du domcile, précisant expressénent que "les perquisitions et
vérifications ne peuvent intervenir que dans |les conditions et |les fornes

prévues par la loi". Le principe de |légalité est fornulé de mani ére a
engl ober non seulenent la | égalité des délits et des peines, nmis égal ement
la | égalité procédurale : "nul ne peut étre arrété, détenu ou puni que dans

les cas et les fornes prévus par la loi".

B. Les conventions internationales

11. Le Royaune du Maroc est partie a la plupart des conventions
internationales relatives aux droits de |'honme. On peut citer de mani ére non
limtative :

Le Pacte international relatif aux droits civils et politiques et

e Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et

culturels, ratifiés en 1979;

La Convention sur |'élimnation de toutes les fornmes de discrimnation
raciale (1970);

La Convention relative aux droits de |'enfant (1993);

La Convention sur |'élimnation de toutes les fornmes de discrimnation
a |l'égard des femes (1993).
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12. Le Maroc a égalenent ratifié |a Convention suppl énentaire relative a

| "abolition de |'esclavage, de la traite des esclaves et des institutions et
pratiques anal ogues a |'esclavage, |la Convention pour |la répression de |la
traite des étres humains et de |'exploitation de |la prostitution d' autrui,
ainsi que les Conventions de |'Organisation internationale du Travail No 29
concernant le travail forcé ou obligatoire et No 105 concernant |'abolition
du travail forcé

13. La Convention contre la torture et autres peines ou traitenents cruels,
i nhumai ns ou dégradants, ratifiée le 21 juin 1993, a été publiée au Bulletin
officiel (No 4440 du 19 décenbre 1996).

14. La publication d une convention internationale contribue a |la diffusion
de sa connai ssance. Mais elle a égal enent des conséquences juridi ques

pui squ' une jurisprudence ferme de |la Cour supréne affirnme qu' en cas de
contradiction entre la norne interne et la norme internationale cette

derni ére | 'enporte, a condition d' avoir été publiée au Bulletin officiel

(par exenple, arréts No 49 du ler octobre 1976, No 5 du 3 novenbre 1972,

No 162 du 3 ao(t 1979).

C. Les autorités concernées

15. Les autorités concernées sont tout d' abord celles ayant une m ssion

en mati eére de pronotion et de protection des droits de |'home. Il s'agit du
m ni stére chargé des droits de |'honme et du Conseil consultatif des droits
de | ' homme.

16. Depuis 1993, il existe au Maroc un M nistére chargé des droits de
| " honme. Ce Mnistére est chargé, entre autres attributions

D exam ner |'ensenble des textes | égislatifs et réglenmentaires en vue
d' en apprécier la confornmté aux principes des droits de |'home et de
proposer les correctifs nécessaires;

Didentifier |les éventuelles causes d'inobservation ou d'inapplication
des principes et des régles relatives aux droits de |'honre et
d' oeuvrer en vue de |eur assurer un respect plus rigoureux;

De proposer des nesures tendant & la création et au dével oppenent
d institutions susceptibles de renforcer |le respect et |la pronotion
des droits de |' home;

De nettre en oeuvre tous |es noyens éducatifs, pédagogi ques et autres
pour diffuser, promouvoir et consolider la culture des droits de
' homre;

De renforcer le dialogue et la concertation avec |es associations
di rectenment ou indirectenent concernées par les droits de |'honme.

17. Le Conseil consultatif des droits de |'home a été créé pardahir

en 1990. Selon |'exposé des motifs de ce texte, |le Conseil consultatif des
droits de |'honme a pour objectif d'assurer au plus haut degré |e respect
des droits de |'home. Son réle est d'assister |le souverain pour toutes
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| es questions concernant les droits de |'home. Le Conseil est présidé

par | e prem er président de |la Cour supréme; il est conposé, d' une part,

de cing Mnistres (justice, affaires étrangéres, intérieur, habous, droits

de |'home), d'autre part, de représentants de diverses organi sati ons de

la société civile (partis politiques, central es syndical es, associations de
droits de |"honme, am cale des magistrats du Maroc, association des barreaux
du Maroc, corps professoral universitaire, ordre national des ngédecins);

| e Conseil peut, en outre, conprendre des personnalités choisies en raison
de | eur conpétence en natiére de droits de |'homme. Le Conseil est saisi par
son président des questions sur |esquelles | e souverain désire |le consulter;
il peut égal ement se saisir, de sa propre initiative, a la majorité des deux
tiers de ses nenbres, des questions sur lesquelles il estime utile d'infornmer
| e souverai n.

18. Les autorités concernées par |e respect des dispositions de la
Convention contre la torture sont plus particuliérenent |es autorités
chargées d' attributions de police judiciaire par |l e Code de procédure pénale,
les autorités judiciaires et les fonctionnaires de |'administration
pénitentiaire.

19. Les personnes ayant qualité d' officier de police judiciaire sont
énuneérées par |'article 20 du Code de procédure pénale. Ils appartiennent a

| a gendarnerie et & la police nationale. Ils sont chargés de constater |es
infractions, d en rassenbler |l es preuves et d'en rechercher |les auteurs, sous
la direction du Procureur du Roi, la surveillance du chef du Parquet généra
et sous le contréle de Ia Chanbre correctionnelle de la Cour d' appel (art. 16
et suiv. du Code de procédure pénale).

20. Les autorités judiciaires assurent |e déroul enent du procés pénal.
El | es sont chargées, confornménent aux dispositions du Code de procédure
pénal e, du contréle de la police judiciaire. Elles sont égal ement saisies
de tous actes attentatoires aux libertés et a |'intégrité physique des
per sonnes poursuivies, confornménent aux di spositions du Code pénal et

du Code de procédure pénal e.

21. La Direction de |'administration pénitentiaire et de |la rééducation au
Mnistére de la justice est chargée de |'exécution des décisions judiciaires
prononcant une peine ou une nmesure privative de |liberté.

D. La sensibilisation et |les nesures disciplinaires

22. Les droits de |'home sont enseignés dans | es écoles de formation de
policiers et gendarnes, ainsi que dans |les acadénies nmilitaires (voir

art. 10). L'Institut national d' études judiciaires, chargé de la formation
des magi strats, assure égal ement un ensei gnenment dans | e donmi ne des droits
de | ' homme, conpl été par un cours d'éthique professionnelle.

23. Les policiers, gendarnmes, et de nmaniére générale tous fonctionnaires
commettant des dépassenents dans |'exercice de |leurs fonctions peuvent étre
poursuivis et sanctionnés sur le plan disciplinaire par leur autorité

hi érarchi que et sur le plan pénal, dés lors que ce dépassenment est
constitutif dinfraction.
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24, Au Mnistére de |I'intérieur, du ler janvier 1997 au 20 avril 1998,

35 fonctionnaires de police, tous grades confondus (de gardien de |la paix a
comm ssaire), ont été traduits en justice pour divers délits et dépassenents.
Pendant | e nméne tenps, 266 autres fonctionnaires, allant du grade de

gardien de la paix a celui de comissaire, ont fait |'objet de sanctions

adm ni stratives pour conportenent indigne ou nauvai se nani ére de servir.

25. Sel on des statistiques établies et conmuni quées par e Mnistére de
la justice, du ler janvier 1994 & fin février 1998, 31 poursuites ont été
engagées contre des officiers de police judiciaire et des fonctionnaires de
| ' Etat pour violences et abus dans |'exercice de |eurs fonctions.

Ces poursuites ont concerné

20 policiers, dont 1 comm ssaire divisionnaire et 2 inspecteurs;
cai ds;

khal i f as;

chefs de gendarneri e;

assi stant de nmpgadem

gardi en pénitentiaire;

agent de sécurité.

PP P WWO

Les nmotifs de ces poursuites sont
Coups, bl essures, usage de violence : 15;
Détention arbitraire : 12;
Perquisition illégale : 3.
On rel éve égal enent
1 viol;
1 effraction de donmicile
Pl usi eurs abus de pouvoirs.

Les suites données sont

3 de ces affaires ont donné lieu a une condamation pénale, dont |'une
a fait |'objet d' un pourvoi en Cour supréne;

1 afait |'objet d un non-lieu

1 afait |'objet d' un acquittenent;

Les autres procédures sont toujours en cours.

1. RENSElI GNEMENTS RELATI FS AUX ARTICLES 2 A 16 DE LA CONVENTI ON

Article 2. Interdiction des actes de torture

26. L'interdiction des actes de torture est, en premer |ieu, posée par

| a Constitution, qui proclanme dans son article 10 que nul ne peut étre
arrété, détenu ou puni que dans les cas et les formes prévus par la loi.

En nmentionnant les "fornes prévues par la loi", la Constitution inpose, pour
la poursuite et le jugenent des infractions, |le respect des regles prévues
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par | e Code de procédure pénale, notamment pour les interrogatoires et les
privations de liberté. Cela constitue par |a méne une interdiction de
la torture.

27. La réglenentati on posée par | e Code de procédure pénale @ahir du

10 février 1959) est tout a fait respectueuse des droits et de la dignité de
| a personne poursuivie. Le texte de présentation du Code, publié en nméne
tenps que ce dernier, est tout a fait clair a cet égard, affirmant que "seule
une procédure pénale qui assure la liberté de |a défense, qui, en un not,
protége les citoyens contre les erreurs et |les abus comm s au nomde |la

soci été, est digne d' un pays libre".

28. Si la présonption d'innocence n'est expressénment proclamée par aucun
article du Code de procédure pénale, il n'est pas excessif d affirnmer qu'i
en inspire la plupart des dispositions. C est égal ement ce que souligne le
texte de présentation : "La présonption d'innocence s'applique a tous, aussi
bien a |'"inculpé primaire qu' au récidiviste, dont |es antécédents ne peuvent
en aucun cas étre invoqués conmme une preuve de cul pabilité".

29. Un avant-projet de code de procédure pénale, préparé par le Mnistéere
de la justice, a été étudié par |le Conseil consultatif des droits de |I'homme,
qui a veillé a ce que ce texte soit conforme aux principes contenus dans |es
instrunents internationaux relatifs aux droits de |'home; il devrait étre
soum s prochai nement au Parlenent. Ce projet prévoit expressément, dés son
article premer, que toute personne est présunge innocente, jusqu'a ce que sa
cul pabilité soit |également établie au cours d'un procés public ol toutes |es
garanti es nécessaires a sa défense |ui auront été assurées. Le néne article
précise que |l e doute est interprété en faveur de |'accusé.

30. Le Code pénal, quant a lui, pernet de sanctionner les atteintes a
["intégrité qui pourraient étre infligées a |l a personne poursuivie pendant |e
dér oul ement du procés pénal ou au condammé pendant qu'il purge sa peine

Article 3. Interdiction de |'expulsion, du refoul ement ou de
| "extradition d' une personne vers un Ftat ou elle
risque d' étre sounise a la torture

31. L'acces, |'établissement et le séjour des étrangers au Maroc sont régis
par |les dahirs et/ou des conventions bilatérales. Les principaux textes en ce
domai ne sont |es dahirs du 15 novenbre 1934 et du 21 février 1951 relatifs a
| "exercice par les étrangers d'une activité professionnelle au Maroc et le
dahir du 16 mai 1941 régissant les autorisations de séjour.

32. L' expul sion d' un étranger du territoire national peut intervenir soit
en raison de la non-confornmté de |'intéressé aux conditions d' acces,

d' établi ssement et de séjour prévues par |les dispositions | égales, soit en
rai son d' une atteinte grave a |'ordre public conm se par cet étranger.

L' étranger peut alors faire |'objet soit d un refus ou d un retrait de séjour
par décision du Directeur général de |la SlOreté nationale, soit d' un
ref oul ement par arrété du gouverneur, soit d'une expul sion par un arrété
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pouvant émaner du Directeur général de la Slreté nationale ou du Mnistre
de |'intérieur. La nmesure, prise par une décision adninistrative, peut
toujours faire | " objet d un recours en annul ation devant |le tribuna

adm nistratif conpétent.

33. Le Maroc a adhéré a la Convention relative au statut des réfugiés
du 28 juillet 1951, le 7 novenbre 1956, ainsi qu'au Protocole relatif au
statut des réfugi és du 18 novenbre 1966, le 20 avril 1971.

34. En application de ces conventions, toute personne qui demande asile
parce qu'ell e est persécutée dans son pays, doit se présenter au siége

du Haut - Conmi ssari at aux réfugi és, a Casablanca. Elle peut alors déposer au
M nistére des affaires étrangéres une demande en vue d'obtenir le statut de
réfugi é. Aprés instruction du dossier et vérification des affirmations de la
personne, si les critéres posés par |la Convention relative aux réfugi és sont
renplis, celle-ci se voit reconnaitre la qualité de réfugi é et un titre de
séjour lui est délivré par la Direction générale de |la Slreté nationale
précisant cette qualité. Dans cette hypothése, |'autorisation de séjour n'est
pas subordonnée a la production de justificatifs de revenus, comme c'est le
cas normal erent pour |es étrangers désireux de se fixer au Maroc.

35. Le dahir du 8 novenbre 1958 relatif a |'extradition des étrangers

di spose expressénent (art. 5, 2)) que |I'extradition n'est pas accordée
lorsque le crime ou le délit qui la notive a un caractere politique ou
lorsqu'il résulte des circonstances que |'extradition est demandée dans un
but politique. En ce qui concerne |les actes conmi s au cours d'une
insurrection ou d une guerre civile par |'une ou |"'autre des parties engagées
dans la lutte et dans |'intérét de sa cause, ils ne pourront donner lieu a
extradition que s'ils constituent des actes de barbarie odieuse et de
vandal i sme défendus par le droit de la guerre et seulenment lorsque |a guerre
civile aura pris fin.

36. L'article 7 du méne dahir précise en outre que |'extradition n'est
accordée qu'a condition que |'individu extradé ne sera ni poursuivi ni puni
pour une infraction autre que celle ayant notivé |'extradition.

37. Le refus d'extradition pour les infractions politiques est repris dans
| es conventions d' extradition que le Maroc a passé avec différents Etats.

38. Les derniéres conventions d'extradition passées par |e Maroc
(Convention d'extradition entre |'Espagne et |le Maroc paraphée le
30 mai 1997, Convention d'extradition entre le Portugal et |e Maroc en cours
de négoci ation) prévoient, en outre, que |'extradition est refusée

S'il y a des raisons de croire que |a personne réclamée sera
sounmi se a une procédure n'offrant pas |es garanties consi dérées
i nternati onal enent comme indi spensabl es au respect des droits de
| " honme, ou qu'elle purgera sa peine dans des conditions inhumaines;

S'il y a des raisons sérieuses de croire que |a demande
d' extradition a été fornul ée pour |'exécution d' une peine ou
| " engagenment d'une poursuite basés sur des considérations de race, de
religion, de nationalité ou d' opinions politiques ou de penser que |a
situation de | a personne risque d' étre aggravée pour |'une ou |'autre
de ces consi dérati ons.
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39. En ce qui concerne |es nationaux, |'extradition n'est pas applicable et
ils ne peuvent en aucun cas faire |'objet d un exil ou d un bannissenent hors
du territoire du Maroc. L'exil ne figure pas dans la liste des peines et
nesures de slreté prévues par | e Code pénal; par conséquent, en vertu du
principe constitutionnel de la | égalité des délits et des peines, nul ne peut
étre exilé. 1l existe certes, dans |e Code pénal, des peines ou nesures de
sQreté restrictives de liberté (par exenple, obligation de résider dans un
lieu déterm né, interdiction de séjour) mais elles ne peuvent absol unment pas
étre assimlées a |l'exil.

Article 4. Incrimnation des actes de torture, de la tentative
de les pratiquer, de la conplicité

1. Incrimnation de la torture

40. Le Code pénal date de 1962 et n'a pas connu de nodifications depuis que
e Maroc a adhéré a la Convention contre la torture et autres peines ou
traitenments cruels, inhumains ou dégradants. Bien que ce Code ne prévoit pas
d incrimnation de la torture au sens défini par |'article prenmier de |la
Convention, plusieurs de ses dispositions pernettent |la répression des actes
de torture (art. 225 a 232, 259 et 436 a 440).

Les coups et blessures intentionnels

41. Les articles 400 a 404 du Code pénal sanctionnent "quiconque,
vol ontairenent, fait des bl essures ou porte des coups a autrui ou commet
toutes autres violences ou voies de fait". Les coups et blessures, violences

et voies de fait sont réprimés proportionnellement au résultat produit.
On peut résuner cette répression dans |e tableau suivant

Bl essures ayant Nat ure de Sancti on Avec préméditation
occasi onné ["infraction guet - apens ou enplo
d' une arne
Pas d'incapacité ou Délit de Un nois a un an Six mois a deux ans
i ncapacité de police d' enmpri sonnenent | d'enprisonnenent et
travail n'excédant et/ ou une anmende | une amende
pas 20 jours
(art. 400)
| ncapacité de Délit Un & trois ans Deux a cing ans
travail supérieure a | correctionnel d' enmpri sonnenent | d'enprisonnenent et
20 jours (art. 401) et une amende une amende
Mutilation ou toute |[Crine Cing & dix ans Di x a vingt ans de
infirmté permanente de réclusion récl usi on
(art. 402)
Mort (sans intention | Crine Di x a vingt ans Récl usi on
de | a provoquer) de récl usion per pétuel |l e
(art. 403)
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Les violences conmi ses par un fonctionnaire

42. L'article 231 du Code pénal sanctionne tout nmagistrat, tout
fonctionnaire public, tout agent ou préposé de |la force publique qui, sans
nmotif [égitinme, use ou fait user de violences envers | es personnes dans

| "exercice ou a |'occasion de |'exercice de ses fonctions, est puni pour ces
vi ol ences et selon leur gravité, suivant |les dispositions des articles 401

a 403. Mais la peine applicable est aggravée de | a mani ére suivante :

S'il s'agit d un délit de police ou correctionnel, |a peine est
doubl ée;
S'il s'agit d un crine punissable de la réclusion a tenps, la

pei ne applicable est Ia réclusion perpétuelle.

Bl essures ayant Nat ure de Sanction Avec préméditation
occasi onné ["infraction guet - apens ou enplo
d' une arne
I ncapacité de Délit Deux a six ans Quatre a dix ans
travail supérieur a correctionnel d' enmpri sonnenent | d'enprisonnenent et
20 jours (art. 401) et une amende une amende
Miutilation ou toute Crime Récl usi on Récl usi on
infirmté permanente per pétuel |l e per pétuel |l e
(art. 402)
Mort (sans intention | Crine Récl usi on Récl usi on
de | a provoquer) per pétuel |l e per pétuel |l e
(art. 403)

43. L'article 400 du Code pénal dispose que

"Qui conque, volontairenent, fait des blessures ou porte des coups
a autrui ou conmet toutes autres violences ou voies de fait, soit
qu'ils n'ont causé ni nmaladie, ni incapacité, soit qu'ils ont entralné
une mal adi e ou une incapacité de travail personnel n'excédant pas vingt
jours, est puni d'un enprisonnenent d' un mois a un an et d'une anende
de 120 a 500 dirhans ou de |'une de ces deux peines seul enent."”

Le notif |égitime ne peut étre constitué que par la | égitime défense ou par
| "application de nesures autorisées par la |oi soit pour s'assurer de la
personne d'un prévenu ou d' un condamé, soit pour le naintenir a la

di sposition des autoriteés.

44, Les fonctionnaires sont définis de nmaniere treés large par | e Code péna
(art. 224) comme "toutes personnes qui sous une dénom nation et dans une
mesur e quel conques, sont investies d' une fonction ou d' un mandat néne
tenporaires, rénunérés ou gratuits et concourent a ce titre au service de
|'Etat, des administrations publiques, des municipalités, des établissenents
publics ou & un service d'intérét public".
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45, Le commandenent de |'autorité |légitime, qui est considéré comme un fait
justificatif supprimant |'infraction par |'article 124-1 du Code pénal, ne

justifiera pas |les violences dans cette hypothése, puisque |le texte précise
trés clairenent qu'est punissable celui qui "use ou fait user de viol ences".
Le donneur d'ordre ou |'exécutant encourt donc tous deux |la sanction.

2. La tentative

46. D aprés |l e Code pénal (art. 114 et suivants), la tentative consiste en
un commencenent d' exécution ou en des actes non équi voques tendant
directement a commettre |'infraction, qui ont été suspendus ou ont manqué

| eur effet par des circonstances indépendantes de |a volonté de | eur auteur.
Touj ours punissable en nmatiére crimnelle, elle ne |'est pour les délits

qu' en vertu d' une disposition spéciale de la loi. La tentative est assinilée
a l'infraction consonmée et réprinée conme telle.

47. En ce qui concerne |les coups et blessures intentionnels, |I"infraction
seul enent tentée n'ayant, par définition, pas produit de résultat, il est

i npossi bl e de savoir la nature de |'incapacité qui en aurait résulté et par
voi e de conséquence si elle aurait été un crime ou un délit. La loi étant
nuette quant a la tentative de coups et blessures intentionnels, celle-ci

n' est donc pas puni ssabl e.

48. Cependant |l a tentative de coups et blessures peut toujours étre
sanctionnée comme viol ences et voies de fait n'ayant pas causé d'incapacité
(art. 400). En effet, les violences et voies de fait sanctionnent non

seul enent les brutalités directenent exercées sur le corps de la victine sans
entrainer d'incapacité, mais également |es actes qui, sans aucun contact

mat ériel, sont de nature a porter des atteintes a |'intégrité physique de |la
victinme, en raison de |'énmption vive ou du choc psychol ogi que ressenti.
(Peuvent, par exenple, étre considérés come violences et voies de fait, le
fait de menacer quel qu' un avec un revol ver, ou encore un conportenent
nmenagcant au point que la victime a essayé de s'enfuir en sautant par une
fenétre.)

49. Ainsi, la jurisprudence considére que "les violences ou voies de fait
n'inpliquent pas obligatoirenment un contact direct et brutal avec |a personne
de la victime et se trouvent caractérisées par un geste ou une attitude
propre a susciter chez elle une vive frayeur ou une intense énotion". Certes,
| a sanction n'est que délictuelle (un mois a un an d' enprisonnement et/ou une
amende), mais elle est tout a fait possible.

3. La conplicité

50. D aprés |l e Code pénal (art. 128 & 131), sont considérés conmme

coaut eurs, tous ceux qui personnellenment ont pris part a |'infraction. Sont
consi dérés come conplices tous ceux qui, sans participation directe a

[ "infraction, ont provoqué ou fourni des nmoyens ou une assi stance pour |a
commi ssion de |'infraction, en connai ssance de cause. La conplicité est

touj ours punissable pour les délits come pour les crimes. La conplicité de
coups et blessures, violences et voies de fait est toujours punissable.
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Article 5. Elargissenent de |la conpétence des juridictions marocaines

1. Conpétence concernant |l es infractions conm ses
sur le territoire national

51. La |l oi pénale marocaine est d' application territoriale, ainsi que le
prévoit |"article 10 du Code pénal : "Sont soumis a la |oi marocai ne, tous
ceux qui, nationaux, étrangers ou apatrides se trouvent sur le territoire du
Royaune, sauf |es exceptions établies par le droit public interne ou le droit
international”. Ce principe de territorialité est égal enent posé par |e Code
de procédure pénale, qui prévoit dans son article 748 que les juridictions du
Royaune sont conpétentes pour juger toutes les infractions conm ses sur le
territoire quelle que soit la nationalité de |eur auteur. L'acconplissenment
sur le territoire du fait principal est attributif de conpétence aux
juridictions du Royaunme, néne si certains des él énments constitutifs ont été
réali sés en pays étranger et quelle que soit la nationalité des coauteurs.

52. Le territoire conprend Il es navires et aéronefs marocains, quel que soit
| "endroit ol ils se trouvent, sauf s'ils sont soum s, en vertu du droit
international, a une loi étrangére (art. 11 du Code pénal, 749 et 750 du Code
de procédure pénale).

2. Conpétence concernant |les infractions commises a |'étranger

53. Le livre VII du Code de procédure pénale, intitulé "De |a conpétence a
| " égard de certaines infractions comm ses hors du Royaune et des rapports
avec les autorités judiciaires étrangéres"”, consacre un chapitre a la
conpétence a |'égard des infractions comm ses hors du Royaune (art. 751 a
756); il convient de distinguer entre Marocains et étrangers.

54, Pour |l es Marocains, les actes de torture comms a |'étranger pourront
étre jugés par les tribunaux du Maroc. En effet, tous faits qualifiés crinmes
ou délits par la loi marocaine et comm s hors du Royaune peuvent étre
poursuivis et jugés au Maroc, sous réserve que la poursuite et |le jugenent ne
peuvent avoir lieu que lorsque |e délinquant est revenu au Maroc, s'il ne
justifie pas avoir été irrévocablement jugé a |'étranger et en cas de
condamation y avoir subi ou prescrit sa peine ou obtenu sa gréace. S'i

s'agit d'un délit contre les particuliers, la poursuite ne peut avoir |ieu
qu'a la requéte du ministére public saisi d une plainte de |a personne | ésée.

55. Pour les étrangers, les tribunaux marocai ns ne seront pas conmpétents.
Cel a découle de |"article 755 du Code de procédure pénale qui ne reconnait |a
conpétence des juridictions du Royaunme pour les infractions conm ses par |es
étrangers hors du territoire que s'il s'agit d un crine contre |la slreté de
|'Etat marocain ou d' une contrefacon de nonnaie ou billets de banque ayant
cours | égal au Maroc. L'article 701 du projet de code de procédure pénale
prévoit |a conpétence des juridictions marocai nes pour les crimes conm s par
un étranger hors du territoire, lorsque la victinme du crinme est de
nationalité marocai ne
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Article 6. Arrestation et détention de toute personne
soupconnée d'avoir comm S un acte de torture

56. Etant donné | es reégles de conmpétence exposées sous |'article précédent,
une personne soupgonnée d'un acte de torture pourra étre poursuivie,
conforménment aux régles du Code de procédure pénale, dans |es hypothéses

sui vant es

Si |'acte de torture a été comms sur le territoire du Royaune;

Si |'acte a été commis a |'étranger par un Marocain, a condition qu'i
n'ait pas fait |'objet d un jugenent définitif et exécuté.

Dans ces deux cas |a personne poursuivie bénéficie de toutes |l es garanties
accordées par |e Code de procédure pénale, a tous les stades de |a procédure
(enquéte, arrestation, privation de |liberté, nodes de preuves, jugenent,

voi es de recours).

57. Dans | es autres hypothéses (actes de torture conms a |'étranger par un
étranger), la personne pourra étre placée en détention

Si elle fait |'objet d' une demande d' extradition renplissant |es
condi tions prévues par ledahir du 8 novenbre 1958 relatif a

| "extradition des étrangers ou, en cas d'existence d' une convention
d'extradition entre le Maroc et |'Etat requérant, par |les ternes de
cette convention. Dans cette hypothése, |a personne bénéficie des
garanties prévues par |le dahir sur |'extradition, notament |a
possibilité de demander sa mse en |liberté provisoire (art. 14);

S'il existe une convention d entraide judiciaire liant |le Maroc et
|'Etat sollicitant |'arrestation.

Article 7. Jugenent ou extradition de toute personne
soupconnée d'un acte de torture

58. Dés lors que |les tribunaux marocai ns sont conpétents pour connaitre de
|"acte de torture, les regles prévues par | e Code de procédure pénale pour |la
poursuite et |le jugenent sont applicables, quelles que soient |la nature de
["infraction et la nationalité de |a personne poursuivie.

59. Si I'infraction est qualifiée crime, |'instruction est obligatoire s

| a peine encourue est la nort ou |la réclusion perpétuelle, facultative si la
pei ne encourue est npoins grave. Les crimes sont jugés par |a chanbre
crimnelle de Ia Cour d'appel, juridiction collégiale conposée d' un président
et de quatre assesseurs.

60. S'il s'agit d un délit, il releve du tribunal de premnmi ére instance
conposé d'un président et de deux assesseurs.

61. Les nodes de preuve sont identiques, quelle que soit |I'infraction a
juger. C est ce que prévoit |e Code de procédure pénale en affirnant
(art. 288) que les infractions peuvent étre établies par tout node de preuve
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et que le juge décide d' aprés son intinme conviction. S'il estine que
| a preuve n'est pas rapportée, |le juge constate la non-cul pabilité du prévenu
et prononce son acquittenent.

Article 8. Incrimnation des actes de torture dans les traités d' extradition

1. Le dahir relatif a |'extradition

62. En |'absence de traités bilatéraux, c'est ledahir relatif a

| "extradition du 8 novenbre 1958 qui prévoit les conditions, |a procédure et

les effets de |'extradition. Ce texte ne mentionne pas expressénent |es actes
de torture. Cependant, il donne des faits susceptibles d' entrainer

| "extradition une définition tout a fait susceptible d' englober |es actes de

torture, en effet, selon |'article 4 de ce texte, peuvent donner lieu a

extradition, qu'il s'agisse de |la demander ou de |'accorder
i) Tous les faits punis de peines crimnelles par la loi de |'Etat
requérant;

ii) Les faits punis de peines correctionnelles par la loi de |'Etat
requérant quand | e maxi nrum de | a peine encourue, aux ternes de
cette loi, est de deux ans ou au-dessus, ou, s'il s'agit d' un
condamé, quand | a peine prononcée par la juridiction de |'Etat
requérant est égale ou supérieure a deux nmois d' enprisonnenent.

63. L'extradition n'est accordée que si le fait est puni au Maroc d' une
peine crimnelle ou correctionnelle. Les faits constitutifs de tentative ou
de conplicité sont soum s aux mémes régles, a condition qu'ils soient punis
par la loi de |'Etat requérant et celle de |'Etat requis.

2. Les conventions d'extradition

64. Les dispositions du dahir de 1958 ne s'appliquent, comre |'indique
clairement son article premer, que "sauf dispositions contraires résultant
des traités".

65. Les conventions d'extradition passées par |le Maroc depuis |la
ratification de la Convention contre la torture visent expressénent |es actes
de torture. Elles prévoient, ce qui est une regle en natiére d' extradition,
que les infractions politiques ne peuvent donner lieu a extradition et

préci sent que ne peuvent étre considérées comme infractions politiques

Le génocide, les crines contre |'humanité, les crimes de guerre et les
infractions graves d'aprés |es Conventions de Geneve de 1949;

Les infractions prévues a |'article 1 de Ia Convention européenne pour
la répression du terrorisme, ouverte a la signature le 27 janvier 1977;

Les actes prévus par |la Convention contre la torture et autres peines
ou traitements cruels, inhumains ou dégradants, adoptée par |' Assenbl ée
des Nations Unies le 17 décenbre 1984.
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66. Ces conventions prévoient en outre que |'extradition peut étre refusée
"s'il y a des raisons de croire que |la personne réclange sera souni se a une

procédure n'offrant pas |les garanties considérées international enent comme

i ndi spensabl es au respect des droits de |'home ou qu' elle purgera sa peine
dans des conditions inhumaines". L' extradition pourra égalenent étre refusée
"s'il y a des raisons sérieuses de croire que |la denmande d'extradition a été
fornul ée pour |'exécution d une peine ou |'engagenent d'une poursuite basés
sur des considérations de race, de religion, de nationalité ou d' opinions
politiques ou de penser que la situation de |a personne risque d' étre
aggravée pour |'une ou |'autre de ces considérations”

Article 9. Entraide judiciaire entre Etats parties dans toutes
|l es procédures relatives aux actes de torture

67. Le Maroc a conclu un certain nonbre de conventions d'entraide
judiciaire avec différents Etats.

68. Depuis la ratification de I a Convention contre la torture, les
conventions d'entraide judiciaire, dans |les ménes ternmes que | es conventions
sur |'extradition, citent expressénent |les actes de torture. L'entraide
judiciaire pouvant étre refusée pour infraction politique, elles précisent
gue ne sont pas considérés conme des infractions politiques "les actes prévus
par | a Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels,

i nhumai ns ou dégradants, adoptée par |'Assenbl ée des Nations Unies

le 17 décenbre 1984".

69. Ces conventions prévoi ent égal enent que |'entraide peut étre refusée
"s'il y a des raisons sérieuses de croire que |la denmande d'extradition a été
fornul ée pour |'exécution d une peine ou |'engagenent d'une poursuite basés
sur des considérations de race, de religion, de nationalité ou d' opinions
politiques ou de penser que la situation de |a personne risque d' étre
aggravée pour |'une ou |'autre de ces considérations" et "si |'exécution de
| a demande risque de porter atteinte aux droits et libertés fondamental es de
| a personne”.

70. C est ce que prévoient |les conventions d entraide judiciaire paraphées
avec |'Espagne le 25 février 1997 et en cours de négociation avec |le
Port ugal .

Article 10. Enseignenent et infornmation concernant
|'interdiction de la torture

71. Un souci d'intégrer |'enseignement des droits de |'honme dans |es
progranmes universitaires s'est fait jour ces derniéres années et une
réflexion a été entamée sur ce point. Le probléne a fait |'objet d' une
rencontre organi sée par la Faculté de droit de Casabl anca, en coll aboration
avec | a Fondation Konrad Adenauer, les 25 et 26 avril 1997, sur le théme
"L'ensei gnenment et la recherche en droits humains". Sur |e plan pédagogi que,
il s'agissait d initier une réflexion d ensenble sur |le contenu et |es

mét hodes de | ' ensei gnement des droits de |'home; sur |e plan scientifique,
| "objectif était de procéder a un exanen critique et prospectif de |I'état
de |'enseignement et de la recherche en matiére de droits de |I'homme et de
réfl échir aux approches néthodol ogi ques adapt ées dans ce domai ne.
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72. A l'université, |'enseignement des droits de |'homme se fait encore
essentiellement en travaillant |'éclairage "droits de |'home" dans |es

di sciplines qui s'y prétent naturellenent; aucune discipline spécifique n'a
été pour |'instant introduite dans |es programmes. Par contre, certains
instituts ont déja effectué cette démarche.

73. L'institut national d'études judiciaires, établissement de formation
et de perfectionnenent des magi strats, placé sous la tutelle du Mnisteére de
la justice, a intégré dans ses programes depuis trois ans une discipline
autonome intitul ée "droits de |'homme". La nouvelle discipline introduite se
propose de traiter des différentes conventions international es qui existent
dans | e dommi ne des droits de |'homme, |eur contenu et |eurs mécani snmes

d' application. La Convention contre la torture fait donc partie de cet

ensei gnement. L' école de perfectionnenent du Mnistére de |'intérieur qui
forme des agents d'autorité a égalenment introduit dans son cursus une unité
d' ensei gnement "droits de |'home". L'école de perfectionnenent de |la
gendarnerie royale et |'école de recyclage de | a gendarnerie royal e ont
introduit dans |leur formation des conférences sur des thémes relatifs aux
droits de |'homme. L' Académ e royale nilitaire di spense un cours de
protection internationale des droits humains (Droits de |'hommre et droit

i nternational humanitaire) aux él eves officiers. La matiere "droits de

| " honme" est égal ement enseignée a |'lInstitut royal de police a toute
nouvel | e recrue ainsi qu' aux agents et gradés |lors des stages de recycl age.

74. En vue de garantir une large diffusion des principes des instruments

i nternationaux en matiere de droits de |'home, e Mnistére chargé des
droits de |I' honme prépare, avec |le soutien de |I'Union européenne, un recuei
de | ' ensenbl e des conventions internationales ratifiées par |le Maroc, dont |a
Convention contre la torture. Ce recueil sera adressé a |'ensenbl e des
parties concernées par les droits de |'honme, notamment |es pouvoirs publics,
l es ONG des droits humains, les instituts et écoles de formation, etc. Le
texte de la convention a été largenent diffusé par la presse, les ONG et |les
publications spécialisées, parm |esquelles |aRevue de |la Sireté Nationale
qui s'adresse a |'ensenble des agents de |la police. Aussi, et pour une
meilleure formati on des nmagi strats, ceux-ci participent aux rencontres et
sém naires internationaux se rapportant aux droits de |'honme, organisés
aussi bien au Maroc qu'a |'étranger. On peut citer a titre d' exenple :

- Le Séminaire sur "l'application des nornmes internationales des droits
de |'homme dans |l a | égislation nationale", organisé par |a Conm ssion
internationale des juristes et |'Organisation marocai ne des droits de
| " honrme (OMDH), a Rabat du ler au 4 octobre 1997;

- Le Séminaire sur "le r6le de la justice dans la protection des droits
de |'home", organisé par |a Fédération internationale des droits
de | " home, |'OVDH, |' Association nmarocai ne des droits de |' homre et
plusieurs autres ONG de | a régi on méditerranéenne, a Casabl anca
en février 1998.

75. Il convient de rappeler enfin que le Mnistére chargé des droits de

| " horme et | e Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de |'homme ont
signé, en avril 1998, un ménorandum d'intention pour |la création au Maroc
d'un centre de formation et de docunentation en nmatiére des droits de

I ' honme.



CAT/ C/ 43/ Add. 2
page 19

Article 11. Mesures de contrble des interrogatoires, détentions et
enpri sonnenent tendant a éviter |les actes de torture

1. La garde a vue

76. La garde a vue est la rétention d' une personne par la police judiciaire
pour |les nécessités de |'enquéte. Les regles prévues par | e Code de procédure
pénale (art. 68 a 70 et 82) visent principalenment a fixer des délais et
éviter |leur dépassenent, a placer les nmises en garde a vue sous |le contréle
de la justice, ceci afin de préserver la liberté et ['intégrité de |la
personne soupgonnée.

77. La garde a vue est linmtée a 48 heures; |le délai peut étre prol ongé

de 24 heures sur autorisation écrite du procureur du Roi. Les délais sont

de 96 heures renouvel abl es une seule fois, en matiére d' atteinte a la sdreté
de |'Etat. A |'expiration de ces délais, |a personne doit obligatoirenent
étre remise en liberté ou conduite devant |le procureur. Dans |le cadre

des commi ssions rogatoires (art. 169), |la garde a vue est de 24 heures,
renouvel abl e pour 48 sur autorisation écrite du juge d'instruction, devant
qui | a personne doit étre présentée pour ce renouvell enent.

78. Pour assurer |le respect de ces délais, |le Code astreint tout officier
de police judiciaire a nmentionner sur |le procés-verbal d audition de la
personne gardée a vue, le jour et |'heure précise du début et de la fin de
cette garde a vue. L'officier de police judiciaire est égal enent tenu

d aviser la fanmille, dés qu'il décide de garder une personne a vue. |l doit
adresser quotidi ennenent au procureur et au procureur général du Roi la liste
des personnes gardées a vue au cours des 24 heures écoul ées (art. 69, tel
qu'il a été conplété par la loi No 67-90 promul guée | e 30 décenbre 1991).

79. A l'expiration de |la garde a vue, |a personne soupgonnée est rem se
aux autorités judiciaires (procureur du Roi ou juge d'instruction). Afin de
prévenir et éventuell ement de sanctionner |es violences qui pourraient étre
exercées sur |a personne gardée a vue, ces autorités doivent |la sounettre a
un exanmen nedi cal lorsque |la demande |leur en est faite, ou de |leur propre
initiative lorsqu'elles ont constaté des indices justifiant cet exanen
(art. 76 et 127 du Code de procédure pénale).

80. La police judiciaire est exercée sous la direction du procureur du Roi,
sous |l a surveillance du chef du parquet général et sous le contrdle de la
Chanmbre correctionnelle de la cour d appel. Ce contrdle est prévu par |les
articles 244 a 250 du Code de procédure pénale. En application de ces
articles, tout officier de police judiciaire qui ne respecte pas |les
prescriptions de la loi peut étre suspendu ou déchu de sa qualité d' officier
de police judiciaire, et encourir des sanctions disciplinaires ou nméne
pénal es si son conportenent est constitutif d infraction a la |loi pénale (par
exenpl e vi ol ences ou séquestration arbitraire).

81. Le Code pénal sanctionne de |a dégradation civique (peine crimnelle)

| es magi strats, fonctionnaires publics, agents ou préposés de |'autorité ou
de la force publique qui ordonnent ou font quel que acte arbitraire,
attentatoire soit a la liberté individuelle, soit aux droits civiques d un ou
pl usi eurs citoyens (art. 225 du Code pénal). En outre, il prévoit |la nméne
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pei ne pour |es fonctionnaires publics, |les agents de |a force publique, |les
préposés de |'autorité publique, chargés de la police adm nistrative ou
judiciaire, qui ont refusé ou négligé de déférer a une réclamtion tendant a
constater une détention illégale et arbitraire, soit dans les établissenments
ou |l ocaux affectés a |la garde des détenus, soit partout ailleurs, et qui n'en
ont pas rendu conpte a |'autorité supérieure (art. 227).

82. Une circulaire No 526 du 3 décenbre 1996 rappelle le rbéle des parquets
dans le contr6le de la garde a vue et les incite a visiter les lieux de
détention et a veiller au respect des régles de droit.

83. Une autre circulaire, No 896/3 du 27 ao(t 1997, invite les procureurs a
prendre des nesures imédi ates en cas de décés dans |es | ocaux de |la police.
Ell e reconmmande, notanment, le recours a |'autopsie par un médecin | égiste ou
une conmi ssion médicale, |'ouverture d' enquéte et |a poursuite de tout agent
soup¢conné coupabl e de violence et de torture

2. La détention préventive

84. La détention préventive est la privation de |iberté pendant
| "instruction, lorsque les circonstances |a rendent nécessaire (risques de
fuite de |I'"inculpé, dintimdation des témpins). Elle est, selon |les ternes

ménes du Code de procédure pénale (art. 152 et suivants), "une nesure
exceptionnelle". Sa réglenentation a pour objectif de la limter dans le
tenps, afin d éviter a une personne présumée innocente une trop | ongue
privation de liberté, avec tous les inconvénients que cela peut entraflner.

85. La détention préventive n'est possible que si |'infraction est un crine
ou un délit punissable d' une peine privative de liberté. Elle doit résulter
d'un mandat de justice et étre obligatoirement précédée d' un interrogatoire
sur |I'identité, de la conmunication a | a personne des charges qui pésent sur
elle et de son droit de se faire assister d' un avocat. L'avocat de |a
personne a le droit d' assister a cet interrogatoire.

86. La détention préventive ne peut excéder deux nois. A |'expiration de ce
délai, si le maintien en détention apparalt nécessaire, le juge d'instruction
peut | e prolonger par ordonnance spécial ement notivée sur |les réquisitions
égal enent notivées du procureur général du Roi. Les prolongations ne peuvent
étre faites que dans la limte de cing fois et pour |la méne période. S

le juge d'instruction ne prend pas |a décision de déférer |'incul pé devant
la juridiction, il est ms de plein droit en liberté et |'instruction se
poursuit.

87. En cas de flagrant délit, si |a personne est placée sous mandat de

dépét, elle doit obligatoirement étre présentée devant le tribunal dans |les
trois jours (art. 395 du Code de procédure pénale). En cas de crinme flagrant,
si I'instruction n'est pas obligatoire, et que |'affaire parait en état

d' étre jugée, |l a personne est placée sous nmandat de dép6t et doit étre

déf érée devant la juridiction de jugenent dans les 15 jours au plus tard.

Si |'affaire n'est pas en état d' étre jugée, une information est ouverte
(art. 2 du dahir du 28 septenbre 1974).
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88. Pendant |'instruction, si la personne arrétée en vertu d' un mandat

d' anener, est détenue plus de 24 heures en nmison d arrét, elle est

consi dérée come arbitrairement détenue. Tout magi strat ou fonctionnaire
ayant ordonné ou sciemment tol éré cette détention est passible des peines
prévues pour la détention arbitraire (art. 141 du Code de procédure pénale).
La régle est identique pour les mandats d' arrét, le délai étant alors de

48 heures (art. 149). Le nmandat de dépdét qui place |'incul pé en détention
préventive ne peut étre décerné qu'aprés interrogatoire par |le magistrat.

89. Le Président de la Chanbre correctionnelle de |a cour d' appel surveille
et contrdle I e cours des informations suivies dans tous |es cabinets
d'instruction du ressort de le cour d' appel. Il s'enploie a ce que les

procédures ne subissent aucun retard. A cette fin, dans les 10 premiers jours
de chaque trinmestre, tout juge d'instruction adresse au chef du parquet
général un relevé de toutes les affaires en cours, portant nention, pour
chacune, de la date du dernier acte d'information exécuté. En matiere de

détention préventive, il peut se rendre dans tout établissenment pénitentiaire
du ressort de la cour d'appel pour y vérifier la situation d' un incul pé
détenu. Si la détention lui parait injustifiée, il adresse au juge

d'instruction | es recommandati ons nécessaires (art. 240 a 243 du Code de
procédure pénal e).

90. Plusieurs circulaires du Mnistre de la justice adressées aux prem ers
présidents de cours d' appel, aux présidents des tribunaux de prem ére

i nstance et aux parquets insistent sur |la nécessité de contréler les nises en
détention préventive, d utiliser plus largenent la |liberté provisoire et

d' accél érer | e cours des procédures pour dimnuer |e nonbre de détenus
préventifs (on peut notamrent citer une circulaire No 337bis, du

18 mars 1991; une autre, No 10, du 6 janvier 1993).

3. Les personnes enprisonnées

91. Les regles posées par |le Code de procédure pénale ont pour but

d' assurer la protection de | a personne détenue dans un établissenent
pénitentiaire. L'article 660 du Code de procédure pénale prévoit que |es
dét enus sont inspectés au nmoins une fois par trinestre par |le procureur du
Roi et le juge d'instruction.

92. Selon |'article 661, dans chaque province ou préfecture, une conm ssion
de surveillance est chargée essentiellenent de veiller a la salubrité, la
sécurité, |'hygiéne, le régine alinentaire et aux conditions matérielles de

vie des détenus. Cette conm ssion est présidée par | e gouverneur ou son

dél égué assisté du président du tribunal de prem ére instance, des procureurs
prés ces tribunaux et du nédecin régional chef de |a santé publique ou de son
représentant. Cette commission ou les menbres qu'elle dél égue sont habilités
a visiter les établissenents pénitentiaires du territoire de la préfecture.
Elle transmet au Mnistre de la justice | es observations ou critiques qu'elle
croit devoir fornmuler et signale les abus a faire cesser, ainsi que |les
angéliorations a réaliser.

93. Un guide, réalisé par le Mnistére de la justice a |'intention des
détenus, sur |la base de |'ensenble de régles mnim pour le traitenent des
dét enus adopt ées par | es Nations Unies, précise notanment
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- le droit du détenu a des exanmens médi caux et a des soins de santé;

- le droit pour le détenu ms en cellule de punition d' étre visité
réguli érement par le nédecin de |'établissenent; la mse en cellule de
punition ne peut dépasser 15 jours, l|la prorogation au-dela de ce dél ai
rel evant d'une décision de |'adm nistration centrale;

- le droit de ne pas étre m s dans une cellule obscure, de ne pas étre
dépouil | é de ses vétenents et couvertures, de ne pas étre privé de
nourriture;

- e droit & ne pas avoir |les mains entravées par des nenottes, sauf en
cas d' agitation dangereuse ou de transport hors de |a prison;

- le droit & exprinmer ses dol éances et a étre entendu a cet effet par le
directeur de |'établissenent, a présenter ses requétes a |la conm ssion
d'inspection ou aux autorités judiciaires si une nesure lui senble de
nature a porter atteinte a ses intéréts;

- le droit d' adresser des lettres closes au directeur de |'adm nistration
pénitentiaire;

- le droit, si le détenu estine avoir été maltraité ou mal nené, de porter
plainte au directeur de |'établissenent ou a |'administration centrale.

En outre, le texte des regles mnima pour le traitenent des détenus est
affiché dans les prisons, dans un lieu ol il peut étre librenent consulté par
| es prisonniers.

94. On soulignera qu'en 1997, un rapport sur |'état des prisons a été
présenté par |le Conseil consultatif des droits de |I'home, aboutissement d'un
travail de plus de cing ans pendant |esquels |es prisons du Royaume ont été
vi sitées, pour aboutir a un état détaillé des lieux et a des reconmandati ons
d ordre | égislatif, mais aussi relatives au foncti onnenent des
établissements, a la formati on du personel, a |I'anélioration des conditions
de vie des détenus.

95. Une circulaire du Mnistre de la justice du 12 septenbre 1997, adressée
aux preésidents de cours d' appel et de tribunaux de prem ére instance et aux
parquets, incite ces magistrats a accorder une attention particuliére a la
situation des prisonniers dans les prisons, a meux respecter |les régles
concernant les visites et |les inspections des prisons et a en informer le

m ni st ére.

96. Une loi relative aux établissenents pénitentiaires sera prochai nement
présentée au Parlenent. Elle a été étudi ée par | e Conseil consultatif des
droits de |I'honmme, qui a veillé a sa conform té aux conventions
internationales en mati ére de droits de |'honme et aux reégles mninma pour
le traitenent des détenus.
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a) Données globales sur les établissenents pénitentiaires
97. Les établissements pénitentiaires au Maroc sont au nonbre de 42,
répartis sur |'ensenble du territoire du Royaune come suit

2 conpl exes pénitentiaires;

1 prison centrale;

4 prisons agricoles;

35 prisons civiles.
98. Cependant, et nalgré les efforts consentis par |e Gouvernenent marocain
en mati eére de construction de nouvelles prisons et |la restauration de celles
qui existent déja, |'admnistration pénitentiaire reste confrontée au

probl énme du sureffectif des prisonniers, dont | e nonbre est passé de 17 419
en 1976 a 46 853 en 1996, soit une augnentation de 186,98 %

99. L'administration pénitentiaire se conpose de :

4 475 fonctionnaires (dont 368 dans |'adm nistration et 4 089 dans
| es prisons);

113 meédeci ns;
230 infirmers.

b) Refonte de la politique carcérale

100. Le Mnistere de la justice mene une politique visant a humani ser

le milieu carcéral, afin de le rendre plus conforme aux conventions
internationales relatives aux droits de |'honme et aux reégles mninm pour
le traitenent des détenus.

i) Au niveau de |'infrastructure

101. L'élargissement de |a capacité d accueil des établissenents
pénitentiaires a pour objectif, d une part, la garantie de la dignité hunmaine
et |la consolidation des droits des détenus et, d' autre part, |e rapprochement
des détenus de | eur environnement famlial, surtout dans |es régions rurales
afin qu' ils puissent poursuivre une formation professionnelle agricole.

ii) Au niveau de la formation et de |'éducation

102. La nouvelle politique pénale vise a protéger |a société par une
rééducation et qualification professionnelle des détenus afin de I|eur
pernettre de s'intégrer, sans difficultés, dans |a société apres |eur
i bération.

103. Le Mnistéere de la justice a conclu plusieurs conventions de
partenariat avec le Mnistéere de |la formation professionnelle, e Mnistere
de |'éducation et le Mnistéere de la jeunesse et des sports, afin de
pernmettre aux détenus de bénéficier des progranmes nationaux de ces
départenents. Atitre d exenple, a la fin de |'année scolaire 1997-1998, le
nombre des certificats délivrés aux détenus dans |'enseignenment fondanmenta
et universitaire a atteint 1 978.
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iii) Au niveau des ressources hunmaines

104. Le rdéle du personnel de |'adnmi nistration pénitentiaire est décisif dans
| e succeés de toute politique de réforne. Pour cette raison, le Mnistére de
la justice a mis |'accent sur |le recrutement de cadres de haut niveau et

| ' él aboration de progranmes de formation et de perfectionnenent pour inciter
davant age au respect des conventions internationales et des regles nminim
pour le traitenent des détenus.

105. Pour sensibiliser |e personnel au respect des droits des détenus,

| "administration pénitentiaire ne cesse de rappeler a ses fonctionnaires |es
obligations qui découl ent des engagements du Maroc et des divers |lois et

regl enents en vigueur. Des sanctions sont prises chaque fois qu'un abus est
constaté a |'encontre d' un fonctionnaire de |'admnistration pénitentiaire
dans |'exercice de ses fonctions; a titre d' exenple, un fonctionnaire de
cette admnistration a été condarmé a 10 ans de prison ferne pour coups et

bl essures ayant entrainé la nort d'un prisonnier sans |'intention de |la
donner .

iv) Au niveau | éqgislatif

106. Afin d' humani ser les conditions de détention et d' adapter |a

| égi slation interne aux dispositions des instrunents internationaux des
droits de |'"homme, le Mnistére de la justice a entrepris |les actions
sui vant es

La préparation d' un projet de code pénal contenant des dispositions
vi sant a hunmani ser | es sanctions privatives de liberté. On peut citer
a cet égard |l es peines alternatives;

Le Mnistére de la justice travaille en étroite collaboration avec |le
Secrétariat général du Gouvernenent pour |'élaboration de la loi et le
décret réglenentant |es prisons.

Le Mnistére veille a ce que cette loi soit conforne aux instruments
i nternati onaux des droits de |' homre.

Article 12. Enquéte au sujet de la conmm ssion d' un acte de torture

107. Le Procureur du Roi et le juge d'instruction sont tenus, |orsqu' une
personne |leur est présentée a |'issue de la garde a vue, de |la sounettre a un
examen meédical, lorsque celle-ci leur en fait |a demande, ou de |eur propre
chef, s'ils constatent des indices faisant soupgonner des violences (art. 76
et 127 du Code de procédure pénale, tels que nodifiés en 1991).

108. Si |es soupcons de violence sont confirnmés par |'exanen nédical, il
appartient au parquet d'entamer |les poursuites a |'encontre de |'officier de
police judiciaire soupgonné de violences. Les articles 244 & 250 du Code de
procédure pénale prévoient |a procédure qui doit étre suivie. La chanbre
correctionnelle de |a cour d' appel est saisie par |le chef du parquet généra
ou par son président des manquenents relevés a |la charge des officiers de
police judiciaire dans |'exercice de leurs fonctions. Elle peut égal ement se
saisir d office a |'occasion de |'exanmen de |la procédure qui lui est soums.
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Une fois saisie, elle fait procéder a une enquéte aprés réquisition du
parquet général et entend |'officier ms en cause, qui a le droit de prendre
connai ssance de son dossier et de se faire assister d' un avocat.

109. La chanbre correctionnelle peut, sans préjudice des sanctions

di sciplinaires qui pourraient étre infligées a |'officier de police
judiciaire par ses supérieurs hiérarchiques, lui adresser des observations,
ou |l e suspendre ou |l e déchoir de sa qualité d officier de police judiciaire.
Si elle estime qu'il a comms une infraction a la loi pénale, elle ordonne la
transm ssion du dossier au parquet général & toutes fins qu'il appartiendra

Article 13. Droit pour la victine de porter plainte devant
les autorités conpétentes

110. La victime peut déclencher des poursuites pénales, soit en citant
di rectenment |'auteur des violences devant le tribunal, soit, pour |es

vi ol ences crinminelles, en se constituant partie civile devant |e juge
d'instruction. La procédure suivie dans ces hypothéses est déterm née par
| es dispositions du Code de procédure pénal e.

111. Mais il existe aussi des voies non judiciaires qui pernettront de
rétablir la victinme dans ses droits et de sanctionner |es coupables.

Le Mnistére chargé des droits de |I'homme et le Conseil consultatif des
droits de |"honme recoivent |les plaintes de toute personne qui estinme que ses
droits n'ont pas été respectés. Ce recours extrajudiciaire présente, pour |es
pl ai gnants, |'avantage de la sinplicité et de |a soupl esse. Toutefois, ce
procédé n'exclut en aucune nani ére, pour ceux qui |'utilisent, le recours

ult érieur aux tribunaux.

112. Au Mnistéere des droits de |'honme, au sein de la Direction de |la
concertation et de |a défense des droits de |'home, |le Service de |'accuei
et de I'instruction a pour nmission de recevoir les plaintes et de les
instruire. Si la plainte est mal fondée, |e plaignant en est informé, ainsi
que des raisons expliquant le rejet. Si la plainte parait fondée, mais ne
concerne pas réellenent une violation de droit entrant dans |a conpétence

du Mnistere (par exenple s'il s'agit d'un litige entre particuliers), les
conseil s nécessaires sont donnés au pl ai gnant pour qu'il parvienne a résoudre
son probl éme par |es noyens appropriés. Enfin si une plainte, de la
conpétence du M nistére, senble fondée, | e dossier est instruit plus

conpl étenent. S'il se révéle lors de cette instruction du dossier que des
actes de torture ont été commis a |'encontre d' une personne, le Mnistére en
informe | es autorités concernées et le Mnistére de la justice pour que les
suites qui s'inposent soient données.

113. Le Conseil consultatif des droits de |'honmme recoit égal enment des

pl aintes en cas de violation des droits des personnes. ||l demande alors
aux organi smes concernés par ces plaintes de procéder a des enquétes, afin,
lorsque |a véracité des all égations du plaignant est établie, de rétablir
celui-ci dans ses droits et éventuellenent de faire engager des poursuites
s'il y a eu infraction pénale.
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Article 14. Droit pour les victines d obtenir une indemisation équitable

114. La loi ne prévoit pas un necani snme spécifique d'indemisation des actes
de torture. Si ces actes sont établis, la victine pourra obtenir une
réparation du dommage matériel et noral subi en faisant jouer les régles de

|l a responsabilité civile. Le Code des obligations et contrats prévoit que
"tout fait quel conque de |I'homre qui, sans |'autorité de la loi, cause

sci emment et vol ontairenment un dommage matériel ou noral & autrui oblige son
auteur a réparer ledit dommage" (art. 77 dudahir formant Code des
obligations et contrats).

Article 15. Valeur des déclarations obtenues sous |'effet de la torture

115. Le Code de procédure pénale ne prévoit pas la nullité des aveux passés
sous la torture. Cela ne signifie pas pour autant que ces aveux auront |a
noi ndre val eur probante. En effet | e Code de procédure pénale prévoit, dans
son article 288, que les infractions peuvent étre établies par tout node de
preuve et que le juge décide en son intine conviction. S'il estine que |la
preuve n'est point rapportée, il constate la non-cul pabilité du prévenu et
prononce son acquittenment. Le Code ajoute (art. 289) que |le juge ne peut
fonder sa décision que sur |les preuves versées aux débats et discutées

oral ement devant lui. La personne victinme d' actes de torture peut donc,
lors de |'audience, présenter ses réclamtions, qui seront discutées
contradi ctoirenent dans le prétoire. Le juge peut, s'il en est besoin
demander un conpl énent d'information. Le juge peut alors écarter |'aveu de
cul pabilité dés lors que des éléments |l e font douter de sa véracité et
acquitter s'il a l'intime conviction de |'innocence du prévenu ou s'i
considére qu'il subsiste un doute, puisqu' une des regles fondanentales
concernant la preuve en matiere pénale est que |le doute profite a |'accusé.

Article 16. Interdiction d autres fornes de peines ou traitenents
cruels, inhumins ou déqgradants

116. Un chapitre du Code pénal est consacré aux crimes et délits portant
atteinte aux libertés et aux droits garantis aux citoyens. Dans ce chapitre
une section traite "des abus d' autorité conmm s par |les fonctionnaires contre
| es particuliers" (art. 224 a 232) et sanctionne :

Les magi strats, fonctionnaires, agents ou préposés de |a force ou de
| "autorité publique qui ordonnent ou font quel que acte arbitraire
attentatoire a la liberté individuelle ou aux droits civiques d'un
ou pl usieurs citoyens;

Les fonctionnaires publics, |les agents de |la force publique, |les
préposés de |'autorité publique, chargés de la police adm nistrative
ou judiciaire qui ont refusé ou négligé de déférer a une réclamation
tendant a constater une détention ill égale ou arbitraire;

Les surveillants ou gardiens d' un établissenent pénitentiaire ou d' un
| ocal affecté a |la garde des détenus qui recoivent un prisonnier sans
un titre régulier de détention;

Les magi strats, fonctionnaires, agents ou préposés de |la force ou de
| "autorité publique qui, agissant comme tels, s'introduisent dans |le
domicile d un particulier contre e gré de cel ui-ci
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117. Le Code prévoit les atteintes portées a |' honneur et a |la considération
des personnes (art. 443 et suivants). Sous ce titre, il incrimne :

L'injure, qui est définie par |'article 443 come "toute expression
outrageante, terne de népris ou invective qui ne renfernme |'inputation
d' aucun fait"; elle est sanctionnée par |le Code de |la presse @ahir du
15 novenbre 1958) d'un enprisonnenent pouvant aller jusqu'a trois mois
et/ou d une anmende lorsqu' elle est publique, d une sinple peine
d'amende lorsqu' elle ne |'est pas (art. 48);

La diffamation définie par |'article 442 du Code pénal commre "toute

al |l égation ou inputation d un fait qui porte atteinte a |I'honneur ou a
| a considération des personnes ou du corps auquel le fait est inputé",
est sanctionnée par |le Code de la presse (art. 45 a 51).

118. Le Code pénal punit égal enent |es menaces. L'article 429 sanctionne
toutes nenaces d'atteinte contre | es personnes. La nenace n'est punissable
que si elle est faite avec ordre ou sous condition.

119. Sont égal enment punissables |l es atteintes portées par des particuliers
alaliberté individuelle et a l'inviolabilité du domicile (art. 436 a 441).
Les séquestrations, enlévenents, prises d otages sont punis de nort si la
personne enl evée, arrétée, détenue ou séquestrée a été soum se a des tortures
corporelles.

Concl usi on

120. Le Gouvernenment narocain réaffirme sa volonté d' oeuvrer pour le
renforcenment des mécani smes de protection des droits de |'home. Il est
conscient que c'est un travail de |longue hal eine qui nécessite une politique
a nmoyen et long terme visant | a poursuite de |'harnonisation des |lois
internes avec |les nornmes internationales, la formation et |a sensibilisation
au respect des droits de |'homre, notammrent des fonctionnaires chargés de

| " application de la |oi

121. Cette volonté a été clairenent exprimée dans |a Déclaration
d'investiture du nouveau Gouvernenent en avril 1998. Des projets

d' harnoni sation des |lois seront soum s incessamrent au Parlement; il s'agit,
entre autres, d un projet de réfornme du Code pénal et d' un autre sur les lois
régi ssant |les prisons.

122. Enfin un comité intermnistériel a été institué pour superviser

| " harnoni sation de la | égislation nationale avec |es conventions
internationales ratifiées par le Maroc. Un autre conmité mnistériel a été
chargé d' étudier et de résoudre |l es cas en suspens soul evés par |es ONG
national es et international es oeuvrant dans | a domaine des droits de |'home.

123. En outre, plusieurs nesures ont été prises afin dinpliquer davantage

la société civile dans | es démarches visant |le renforcement de |'Etat de
droit.



